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LAUSUNTO TEKIJANOIKEUSTOIMIKUNNAN MIETINNOSTA (Diaari 20/040/2008)

Yleista Suomen tietokirjailijat ry kiittdd mahdollisuudesta lausua tekijanoikeus-
toimikunnan mietinndsta. Suomen tietokirjailijat ry edistdd suomalaista
tietokirjallisuutta, valvoo tietokirjailijoiden tekijanoikeudellisia ja taloudel-
lisia etuja, tukee tietoteosten kirjoittajia sekad edistda jasentensda ammat-
titaitoa ja -etikkaa. Suomen tietokirjailijat ry on Suomen suurin
kirjailijajarjestd. Se edustaa yli 2500 oppi- ja tietokirjailijaa.

Tekijanoikeuden toimintaympariston kehitys, joka on tapahtunut viimei-
sen kahden vuosikymmenen aikana, on vaikuttanut tekijanoikeuskentéan
toimijoihin eri tavalla. Siind missa uudet tekijanoikeusteollisuuden lohkot
tarvitsisivat oikeuksien helppoa ja laajaa siirrettavyytta arvoketjun sisal-
I&, on ns. perinteisilla tekijdnoikeusaloilla (joihin esimerkiksi Kirjallisuus
voidaan lukea) tapahtunut muutos huomattavasti maltillisempi.

Digitalisoituminen on luonnollisesti tuonut mukanaan uudistamistarpeita
toimijoiden valisiin kaytantdihin sek& huolenaiheita kirjallisuuteenkin
mahdollisesti kohdistuvan laajamittaisen piratismin muodossa. Moni
asia on kuitenkin yha kuten aikaisemminkin. Teosten alkuperaiset teki-
jat, luonnolliset henkil6t, tarvitsevat tekijanoikeussuojaa, jotta heilla olisi
mahdollisuus yhtaalta hyotya luovasta tydstaan ja toisaalta sailyttaa tiet-
ty kontrolli teokseensa, kun he luovuttavat jonkin hyddyntamisoikeuden
teokseen esimerkiksi kustantajalle. Tekijanoikeuslakia uudistettaessa
on huomioitava tekijanoikeuden peruslahtdkohdat, Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusten periaatteet seka Suomen oman lainséa-
dannon traditio ja tuomioistuinkaytanto.

Kirjankustannusalalla on toimintaympadristéa tarkasteltaessa silmiinpis-
tavaa markkinoiden keskittyminen muutamalle suurelle toimijalle. TAma
on ollut trendi varsinkin oppikirjakustantamisessa. Talla on merkitysta
markkinoiden yleisen toimivuuden lisdksi siihen, minkalaiseksi alkupe-
raisen tekijan asema muodostuu neuvoteltaessa tekijanoikeuksien luo-
vutuksesta. Sopimusvapauden toteutumisessa on merkittavia puutteita,
jos alkuperdisen tekijan ja tekijanoikeuksia hyddyntavan yrityksen vali-
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nen neuvotteluasetelma on hyvin epatasapainoinen jalkimmaisen eduk-
Si.

Tekijanoikeustoimikunnan mietinndssé teosten alkuperaisia tekij6ita
edustava puoli on esittanyt useita lainsdddannon kehittdmiseen kohdis-
tuvia tavoitteita. Suomen tietokirjailijat ry yhtyy naihin néakdkantoihin.
Jaljempana lausunnossa otamme kantaa lahinn& oikeuksien kayttaja-
puolelta tulleisiin tekijanoikeuslain muutostarpeisiin ja vaitteisiin.

Sopimussuhteen heikompi osapuoli

Kirjankustannusalalla asetelma on selked: kustantajat dominoivat mark-
kinoita. Kustantaja laatii kaytdnndssa aina kustannussopimukset ja
paattda muun muassa niissa kaytettavista sopimusehdoista ja palkkiois-
ta. Voidaankin kysy&, miten kustannussopimusten ollessa kyseessa te-
kija ei olisi heikompi osapuoli.

Kustantajat ovat kieltdytyneet kollektiivisista minimisopimuksista vedo-
ten kilpailulainsaadantéon. Kuitenkin sopimustasapaino on hyvin kau-
kana kahden tasavertaisen elinkeinonharjoittajan valisistd sopimuksista.
Sopimukset laaditaan kustantajan logolla varustetuille papereille. Kus-
tantajat laativat yleisia sopimusehtoja, joita kdytanndssa sovelletaan 1a-
hes aina sopimussuhteisiin ilman mahdollisuutta muuttaa niiden
yksittdisia ehtoja. Tekijdiden jarjestdjen kantoja kuunnellaan suurimmis-
sa kustannusosakeyhtidissa satunnaisesti. Muutoksia yleisiin ehtoihin
tai yksildllisiin sopimuksiin jarjestdjen kommenttien pohjalta on tehty ta-
tékin heikommin.

Yh& useammin tekijat ovat suhteessa kustantajaan enemman tai va-
hemma&n ota tai jata -tyyppisessa tilanteessa. Sellaiset tilanteet, joissa
tekija olisi kustantajaa vahvemmassa asemassa, ovat aarimmaisen
harvinaisia.

Suomen kirjankustannusalan oligopolisoituneilla markkinoilla tekijan yk-
sinoikeuden heikentaminen aiheuttaisi tilanteen, jossa jo aikaisemmin
heikossa neuvotteluasemassa olevan sopimusosapuolen suojaa hei-
kennettdisiin entisestaan. Tallainen kehitys ei voi olla mink&an lains&a-
dantétoimen lopputulos tai varsinkaan tavoite.

Tekijdn asema sopimussuhteen heikompana osapuolena tulee ottaa
huomioon arvioitaessa tekijanoikeustoimikunnan mietinnéssa kayttaja-
puolen esittdmia muutostarpeita koskien esimerkiksi muuttamis- ja edel-
leenluovutuskieltoa. Heikompi osapuoli on &arimmaisen térkea
tunnistaa myos kustannussopimussaantelya uudistettaessa.
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Muuttamis- ja edelleenluovutuskielto

Suomen tietokirjailijat ry vastustaa jyrkasti muuttelu- ja edelleenluovu-
tuskiellon poistamista tekijanoikeuslaista.

Tekijan yksinoikeuden tarke&nd osa-alueena on oikeus maarata teok-
sen muuttamisesta seké edelleenluovutuksesta. Yksinoikeus on selke-
asti ilmaistu myds Bernin yleissopimuksen 12 artiklassa. Yksinoikeuden
kategorinen poistaminen laintasolla olisi puuttumista tekijanoikeuden
perusrakenteisiin.

Tekijoille on usein huomattavan tarkeaa, ettd he saavat paattaa siita,
missd muodossa heidén teoksensa nayttaytyy kuluttajille. Erityisen tér-
keda tdma on ns. perinteisilla tekijdnoikeusaloilla. Tekija esiintyy teok-
sessa usein asiantuntijana ja teoksessa esitetyt nakemykset julkaistaan
hanen nimellaan.

Moraalisten oikeuksien tarjoama suoja tekijalle ei ole riittava. Tekijalla
saattaa olla intressi ja tarve kieltdd huomattavasti vahaisempienkin
muutosten tekeminen teokseen.

Yksinoikeus tekijanoikeuksien edelleenluovutuksesta maaradamiseen on
muutteluoikeuden ohella tarkea monille tekijoille. Tekijat haluavat sailyt-
tda jonkinlaisen kontrollin siihen, kuka h&nen teoksiaan hyddyntaa ta-
loudellisesti. Rajoittamattoman edelleenluovutusoikeuden vaarana on
se, etta alkuperainen tekija putoaa kokonaan pois arvoketjusta.

Kirjankustannustoiminnassakin on tietysti tilanteita, joissa kustantajalle
on oikeuksien luovutuksensaajana tarkedd saada haltuunsa oikeudet
teoksen muutteluun ja edelleenluovutukseen. Tallainen tilanne voi kos-
kea esimerkiksi joitakin oppimisymparistotyyppisia oppimateriaalisisaltt-
ja.

Luonteenomaista naille sisalloille on se, ettd ne ovat osa suurta koko-
naisuutta, jossa eri teoksia on vaikea erottaa ja jossa kustantajan osuus
kokonaisuuden tuotannosta on huomattavan suuri. Téllaisissa tilanteis-
sa muuttamis- ja edelleenluovutusoikeudesta voidaan sopia tekijanoi-
keuden luovutussopimuksella. Lainsdadantotasolla tapahtuva
oikeuksien siirtyminen pois alkuperéiselta tekijalta on kestamaton aja-
tus.
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Suppean tulkinnan periaate

Tekijanoikeustoimikunnan mietinndssa tekijanoikeuksien kayttajayrityk-
set haluaisivat luopua Suomen tekijdoikeudessa vakiintuneesta ns.
suppean tulkinnan periaatteesta, vedoten muun muassa periaatteen ai-
heuttamaan oikeuksien kayttdmiseen liittyvaan epavarmuuteen. Ehdo-
tus luopua suppean tulkinnan periaatteesta on tekijoéiden kannalta
kestamaton.

Suppean tulkinnan periaatteen lahtokohtia voidaan etsid esimerkiksi
Bernin yleissopimuksessa saannellystad tekijan yksinoikeudesta teok-
seensa. Tekijalla tulee olla yksinoikeus luovuttaa ne ja vain ne oikeudet
hyddyntéa teostaan kuin h&n kulloinkin katsoo tarpeelliseksi. Tallaiset
oikeudet tulee tuoda selvasti esille tekijanoikeuden luovutussopimuk-
sessa. Suppeaa tulkintaa tukevat myos korkeimman oikeuden ratkaisu-
kaytannossa ilmaistut nédkdkannat. Niiden painoarvo ja lahtokohdat
eivat ole toimintaympariston kehityksen myota muuttuneet.

Ongelmallista periaatteesta luopumisessa olisi myos se, ettd tekijanoi-
keuden luovutussopimuksissa sovitaan tavallisesti vain tiettyjen julkai-
sumuotojen ehdoista. Esimerkiksi painetussa muodossa olevan teoksen
julkaisemisoikeuksista tehdyn sopimuksen ehdot eivat valttamatta so-
vellu sahkodiseen maailmaan tai ne ovat hyvin usein puutteellisia, eivat-
k& ota huomioon julkaisumuotojen erityispiirteita. Tekijan tulee saada
suojaa oikeuksien (liian) laajaa luovuttamista vastaan tilanteissa, joissa
oikeuksia ei ole selkeasti yksildity.

Oikeuksien kayttdminen ja palautus

Tekijanoikeuden taloudellista merkitysta ja asemaa muuttuvilla markki-
noilla korostetaan tekijanoikeuslain uudistamistarpeita esitettdessa. Te-
oksen alkuperdisille tekijoille on tarkeda, ettd heidadn luovuttaessaan
taloudelliset tekijanoikeutensa tai osan niista jollekin taholle, naita oike-
uksia todella kaytetaan. Tamé vaatimus on linjassa kayttgjayritysten
esiintuoman nakemyksen kanssa siitd, ettd tekijanoikeudet on saatava
tehokkaaseen kayttoon.

Tekijanoikeuden luovutuksen ei tule my6ésk&an olla ikuinen. Tekijalla tu-
lee olla kaytdssdan mekanismeja, joilla han saa oikeutensa takaisin sil-
loin, kun kayttajayritys tai muu oikeuksien hyédyntaja ei enaa oikeuksia
kayta. Kirjankustannustoiminnassa on tekijanoikeuslain kustannussopi-
mussaannoksissa huomioitu oikeuksien palautuminen painettujen jul-
kaisujen osalta. Tulevaisuudessa on olennaista selvittdd, millaiset
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ratkaisut oikeuksien palautumiseen voidaan luoda sdhkoisten julkaisu-
oikeuksien osalta.

Suomen tietokirjailijat ry kannattaa tekijanoikeustoimikunnan kustan-
nussopimussaannoksiin ehdottamia muutoksia.

Kustannustoiminnan digitalisoituessa myos jo melko iakkaat tekijanoi-
keuslain kustannussopimussaannokset ovat saaneet kritiikki& ja muu-
tospainetta osakseen. Puhuttaessa digitalisoitumisen haasteista on
kuitenkin syytd huomata, etta niin tekijnoikeuslain esitbissd (KM
1953:5, s. 69) kuin oikeuskirjallisuudessakin (Tekijanoikeus, s. 314—
315%) kustannussopimusséannésten soveltuvuuden laajuudelle on an-
nettava verraten laaja sisdltd. S&anndsten voidaan katsoa soveltuvan
myds sahkoiseen julkaisemiseen. Tama tosiasia aiheuttaa kuitenkin lain
paivittdmistarvetta: esimerkiksi painoksen kasite on ongelmallinen sah-
kdisen kustannustoiminnan osalta.

Saannosten eri maaraajat ovat teknisen kehityksen myota vanhakantai-
sia. Selvda on, ettd kustannussopimussaanndsten jonkinlainen uudis-
taminen on paikallaan. Suuremmilta vaikeuksilta on alalla kuitenkin
valtytty sdaanndsten tahdonvaltaisuuden ansiosta — sopimuksilla on voitu
sopia toisin.

Tekijanoikeudellisen alan toimintaympariston kehitysté ja siihen liittyvaa
muutosta el mielestdmme tule ylikorostaa. Kehitys ei ole ollut perinteisil-
l& tekijAnoikeusaloilla, kuten kirjankustantamisessa, niin raju kuin teki-
janoikeuksien kayttajayritykset ovat tuoneet esille. Mydskaan
tekijdnoikeuden perusperiaatteet ja suojan tarpeet eivat ole kehityksen
my0ota muuttuneet.

Kustannussopimusmaailmassa tekija on edelleen useimmiten sopimus-
suhteen heikompi osapuoli, joka tarvitsee lainsaadannén ja oikeusperi-
aatteiden suojaa  turvaamaan  oikeuksiaan.  Sopimussuhteen
vahvemmalle osapuolelle ei tule lainsdddanndn keinoin siirtdd alkupe-
raiselle tekijalle kuuluvia perusteltuja oikeuksia. Tekijanoikeuden osate-
kijdiden siirtyminen luovutuksensaajalle tulisi tulevaisuudessakin
tapahtua osapuolten valisilla sopimuksilla sopien.

Tekijanoikeuslain uudistamisty® on arvokasta, silla esimerkiksi kustan-
nussopimussaannokset kaipaavat ajantasaistamista, jotta ne vastaisivat

! Kristiina Harenko; Valtteri Niiranen; Pekka Tarkela. Tekijanoikeus — kommentaari ja kasikirja. WSOYpro.

Helsinki 2006.
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entistd paremmin esimerkiksi sé&hkdisen julkaisutoiminnan asettamiin
haasteisiin. Lain uudistamisen yhteydessé tulee kuitenkin varmistaa, et-
ta tekijanoikeuslaki edelleen suojaisi — nimensa mukaan — tekijan oike-
uksia.

Helsingissa 30.4.2010

Firjo Hiidenmaa Jukka-Pekka Pietidinen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



